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RESUMO

O presente estudo tem como ohjeto de investigagio, por que os arpumentos dos movimentos
sociais favoraveis as agdes afirmativas: cotas para negros no ensino superior no Brasil, levam
em conta primeiramente o fator racial. Nesse sentido. o objetivo geral deste estudo € analisar a
criagio e adogdo das aches afirmativas: colas para o ingresso de negros nas universidades
brasileiras. Os objetivos especificos compreendem: a) analisar os principais aspectos
historico-sociais, referente as politicas pablicas (agdes alirmativas) cotas para negros no
ensino superior no Brasil; b) comparar as divergéncias de opinides no decorrer das discussoes.
em relagdio ao tema proposto, levando em conta fatores socio-econdmico - peliticos; e, ¢)
demonstrar indices ¢ dados, que justifiquem ou ndo a adogdo das agdes afirmativas: cotas para
negros nas universidades brasileiras, pelo viés do fator racial no Brasil. A metodologia conta
com levantamentos ¢ analises bibliograficas, dividindo-se em trés capitulos. O primeiro trata
das politicas afirmativas, demonstrando conceito, objetivos, espécies ¢ beneficidrios das
mesmas; 0 segundo, demonstra agdes afirmativas (cotas para negros no ensino superior no
Brasil), com histéria, objetivos e seus principais programas e no terceiro, segue uma andlise
do tema proposto, levantando questdes e debates juridicos relativos 4 adogdo das cotas. Neste
estudo, pdde-se observar que os principais argumentos dos movimentos favordveis ds acdes
afirmativas (cotas para negros no ensino superior), partem do resgate do débito social para
com 08 negros, argumentando que a falta de representatividade da etnia nas vérias esferas da
sociedade se da pelo viés da discriminagiio racial, Os movimentos favordveis ds cotas. niio
acrescentam ao rol de argumentos no que se refere 4 exclusiio de negros nas universidades o
fator econdémico como sendo um agravante sustentavel as diferencas sociais, defendem que o
racismo € o fator de exclusdio de negros ¢ afro-brasileiros no meio universitirio. Com este
estudo observa-se que as formas de exclusdes ocorridas na sociedade, sfio promovidas por
diferengas socio-econdmicas, consegiientemente cducacionais e na universidade prevalece o
processo seletivo, acessando esse bem, apenas as pessoas mais qualificadas intelectualmente.
as que estudaram em instituigdes particulares, desde o ensino fundamental aos cursinhos. Da
maneira como estd ocorrendo o acesso de negros na universidade, com a implantagio das
cotas, ndo atende classes menos privilegiadas economicamente ¢ essa parte da sociedade
congrega-se de negros, brancos, indios, mulatos, amarelos entre outros. Pdde-se observar
também, que a adogdo das cotas tem causado muitas polémicas na sociedade, pois as mesmas
niio sdo a melhor solugdo para o acesso de negros no meio universitario, e mais, ignoram os
problemas educacionais existentes no Brasil anteriores & universidade, problemas estes que
atualmente contribui para a promogio das desigualdades sociais. Com a implantagdo das
cotas, constalou-se que ndo ocorre de fato a igualdade de oportunidades, pois parte da
sociedade continua excluida do ensino superior no Brasil. De fato, a efetivacio da educacio
publica de qualidade em quantidade razodvel ¢ o meio mais eficaz para minimizar as
diferencas sociais que promovem a exclusio no meio universitario.
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INTRODUCAO

O interesse em pesquisar sobre o tema envolvendo cotas para negros nas universidades
brasileiras, intitulado neste trabalho como “Agdes Afirmativas: cotas para ACEros no Ensing
superior no Brasil”, iniciou-se, em 2002, no estudo da matéria de Metodologia Cientifica
(curso de Direito do CESUC), quando foi sugerido que o0s alunos desenvolvessem um cnsaio
de projeto para pesquisa de monogralia,como parte de um trabalho cientilico a ser avaliado no
final do semestre. Dessa forma comegou a ser elaborado esse estudo ¢ as problematicas que
envolvem esta medida.

Apos uma leitura mais aprofundada sobre a criagio de cotas para o ingresso de negros
nas universidades brasileiras, muitas questdes foram se estruturando ¢ demonstrando
problemas de ordem sécio-politicos e econdmicos que cercam o lema proposto.

Com a analise dos dados, pdde-se observar que a partir do séeulo XX ¢ inicio do XXI,
movimentos favoraveis as agdes afirmativas em favor de cotas, buscam um resgate social para
com a ctnia negra, pois segundo os movimentos defensores das agdes afirmativas. a principal
causa da exclusiio do negro no ensino superior ¢ de origem discriminatéria, Tal reivindicagdo
ganha forga nos debates sociais através da midia escrita, politicos, organizaghes nfo
governamentais (ongs), movimentos favordveis s cotas e demais membros da sociedade.
dividindo opinides acerca do assunto proposto.

Sdo varias as colocagdes que irdo se formular no decorrer deste estudo. pois se trata de
um debate atual, com problemas atuais, no qual se busca um didlogo cnire autores gue
discutem as muitas possibilidades que levam a exclusio do Negro No ensing superior,

Caminhando com o exposto acima, muitas indagagdes formam-se em torno do tema,
indagagdes estas, que merecem grande atengdio por tratarem de problematicas atualissimas e
relevantes a sociedade.

Faz-se necessdrio, neste trabalho, um estudo preliminar do perfil populacional do
Brasil, das politicas afirmativas, das questdes socio-econdmicas, da educagiio brasileira, entre
outros fatores relevantes a discussdo, afim de que se observe atentamente a necessidade de sc
nstituir ou ndo cotas para negros nas universidades, conforme o resgate social a que se presta
tal medida, mediante as colocacdes dos movimentos requerentes de tais politicas.

Cabe salientar que com as politicas afirmativas, os movimentos sociais reguerentes das
cotas, vislumbram um aumento de estudantes negros nas universidades brasileiras, como

forma de resgate social para com a etnia, pois segundo eles, num pais de grande miscigenagio



como o Brasil, ndo se justifica o baixo nimero de estudantes NELros no meio universitario,
Para elucidar o proposto acima, destaca-se a FOLHA COTIDIANO (2002), pontuando que
em universidades federais, apenas 3.3% dos estudantes sio negros ¢ 23,6% siio pardos ¢
mulatos, nas estaduais 4% dos estudantes sio negros ¢ 23.6% pardos e mulatos e, na rede
privada 2,3% dos alunos sdo negros - 12.4% sio pardos ¢ mulatos, justificando-se assim,
conforme sugere o0s requerentes de tais politicas, a necessidade de se instituir cotas para
negros nas universidades brasileiras.

As politicas afirmativas a que os movimentos sociais sio favoriveis definem-se como
um conjunto de politicas publicas e privadas, com objetivo de minimizar os efeitos de
qualquer forma de discriminagdo, objetivando alcancar a igualdade substancial ou material,
para os grupos desfavorecidos em relagiio aos demais. Como foi visto as politicas afirmativas
neste contexto se referem as agdes afirmativas: cotas para negros no ensing superior no Brasil.
como medida estratégica de ampliar 0 nimero de negros e afro-descendentes no meio
universitario.

O argumento primeiro dos movimentos favordveis as agdes afirmativas, volta-se no
reforco de que nenhuma medida compensatoria foi tomada em favor da populacio negra no
Brasil ao se abolir a escraviddo, nio ocorrendo, assim, amparo social por parte da socicdade
para com a etnia. Nesse sentido, mobilizagdes sociais tornam-se favordveis &s acdes
afirmativas, destacando que o baixo nimero de negros nas camadas sociais se da devido ao
preconceito de origem racial. Cabe evidenciar, em primeira instincia, que a desigualdade
econdmica que aflige a sociedade brasileira merece um olhar atencioso sobre as questdes que
levam os processos discriminatérios na sociedade, assim como diversos fatores contribuem
para a promogdo das desigualdades sociais. isso por si s, precede o preconceito de origem
racial sustentado pelos movimentos favordveis s agdes afirmativas.

Necessdrio se faz estabelecer o exercicio da pesquisa. do estudo ¢ do dialogo, pois.
exatamente devido 4 imensa miscigenacio no pais, torna-se dificil identificar quem ¢ negro ou
nio, com direito de reivindicar a reparacdo que as cotas para negros nas universidades
brasileiras se propdem a fazer num Brasil miscigenado.

Este trabalho trata-se de pesquisa bibliogrifica de cardter qualitativo, pois sua andlise
serd desenvolvida a partir de material jd elaborado, constituido de Jornais, artiges e
referenciais tedricos. com levantamento bibliografico, fichamentos e analise documental,
contribuindo significativamente para o debate que envolve o tema proposto, bem como,

ampliando as possibilidades de maior compreensdo das relagdes humanas.
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Elege-se a questiio problema deste estudo: Por que os argumentos dos movimentos
sociais favoraveis as agoes afirmativas (cotas para negros no ensino superior no Brasil), levam
em conla primeiramente o fator racial?

Nesse sentido, busca-se alcangar os seguintes ohjetivos: Geral: Analisar a criagdo ¢
adogdo das agdes afirmativas: cotas para o ingresso de negros nas universidades brasileiras.
Especificos: a) analisar os principais aspectos historico-sociais, referente s politicas
publicas: agdes afirmativas — cotas para negros no Ensino Superior no Brasil; b) Comparar as
divergéncias de opinides no decorrer das discussies, em relacdo ao tema proposto. levando
em conta fatores scio-econdmico - politicos; ¢, ¢) demonstrar indices ¢ dados. que
justifiguem ou ndo a adogfio das agdes afirmativas: cotas para negros nas universidades
brasileiras, pelo viés do fator racial no Brasil.

O trabalho estrutura-se a partir de levantamentos tedricos, com discussdes ¢ debates
relevantes ao tema propesto. Para tanto, trata-se no primeiro capitulo das politicas afirmativas,
demonstrando conceito, objetivos, espécies e beneficidrios das mesmas. O segundo capitulo
demonstrara as agdes afirmativas relacionadas a cotas para negros no ensino superior no
Brasil, com histéria, objetivos ¢ seus principais programas. Ja no terceiro capitulo, far-se-a
uma andlise das discussdes acerca do tema proposto, levantando as questdes ¢ debates
juridicos relativas 4 adogdo das cotas para negros nas universidades brasileiras.



CAPITULO 1
POLITICAS PUBLICAS — ACOES AFIRMATIVAS

1.1 Definigio e origem das politicas pablicas (agdes afirmativas)

Conforme SOUZA (2006) a terminologia politica piblica equivale & expressio inglesa
policy, ndo existe uma definigio satisfatéria ao termo. O emprego desta expressdo € do ponto
de vista semantico, freqiientemente impreciso e ambiguo, sobretude 4 medida que s¢ insere na
linguagem cotidiana. Nesse sentido, as politicas publicas sdo as leis, regulamentos, diretrizes.
planos, or¢amento e outras decisBes do poder publico. As mesmas fazem parte importante do
contexto no qual opera o setor privado e a sociedade civil, Estes, por sua vez, sio atores
importantes na politica piblica, como influenciadores ¢ influenciados. Trata-se, portanto de
um conjunto de agdes ou normas de iniciativa govemamental, wvisando determinados
objetivos. Nesta perspectiva, politica publica possui carater estatal, ainda que sua execugiio
através de programas, projetos e atividades possam envolver agentes privados.

Em meio as discusses. surge uma modalidade de politica publica denominada “a¢io
afirmativa”™ que estabelece a promogdo da igualdade material ou substancial. que busca
mivelar as desigualdades concretas existentes na sociedade de forma que as situagdes
desiguais sejam tratadas de maneira dessemelhante. O debate acerca do tema agdes
afirmativas destaca-se no cendrio brasileiro nos anos 1990, com discussies na sociedade
como um todo, através da midia ¢ produgdes teéricas, manifestadas por grupos de individuos,
que requerem medidas compensatérias que minimizem as desigualdades sociais, dentre os
quais sc inserem os negros que buscam um resgate social que compense ou reparc a
desigualdade criada ao longo dos anos, devido & escraviddo no Brasil. Conforme Souza
(2006), a calorosa discussio deflagrada, no cendrio juridico-politico brasileiro. em torno das
politicas afirmativas, e mais especiflicamente, em tomo da adogdo de sistemas de cotas para
negros em universidades, uma série de controvérsias entre os diversos atores que influenciam

0s processos decisorios nacionais,




1.2 Conceito de acies afirmativas

Varios autores conceituam as acdes afirmativas, como sendo agbes deésenvolvidas pelo
estado buscando propiciar condigbes de oportunidades aos individuos gue se encontram em
situagdo desfavoravel em relagiio aos demais membros da sociedade.

Diante do exposto destaca-se SANTOS (apud SANTOS & LOBATO. 2003, p. 100}
pontuando que,

{...) a aglo afirmativa ¢ um tipo de politica publica especifica para determinadeois)
prupois) social(is) que foi(ram) e ‘ou ainda @(sdo) discriminadols) em fungio de
algumas de suas caracteristicas reais ou imagindrias, Esta politica piblica pode ser
implementada pelo estado. por seus entes vinculados e até mesmo pela iniciativa
privada,

Dentre 0s conceitos das agdes afirmativas destaca-se DRAY, citado por GOMLES
(apud SANTOS & LOBATO, 2003, P. 19), afirmando que o termo surge com a constatacio
de que,

(...} & igualdade de dircitos ndo era, por si s¢, suficiente para tornar acessiveis a
quem era socialmente desfavorecido as oportunidades de que gozavam os
individuos socialmente privilegiados. Importaria, pois, colocar os primeiros ao
mesmo nivel de partida. Em vez de igualdade de oportunidades. importava falar em
igualdade de condigdes,

Complementando, SILVA (2001, p.1-6)

Originalmente, as agdes afirmativas foram implementadas pelo governo dos
Estados Umides da Amdérica, a partir de meados do sécula XX, mormente com 4
promulgacdo das leis dos direitos civis (1964), ¢ atingiram o seu dpice apas intensa
pressio dos grupos organizados da sociedade civil, especialmente os denominados
“movimentos negros”, de varfada forma de autuagiio, capitancados por liderangas
como Martin Luther King e Maleon X, ou grupos radicais como os “Panteras
Megras”, na luta pelos direitos civis dos afro-americanos. Dai esse conceito
influenciou 2 Europa, onde tomou o nome de discriminagdo positiva.

Ja como sugere GOMES (apud SANTOS & LOBATO, 2003, p. 18),

A nogdo de igualdade, como categoria juridica de primeira grandeza, teve sua
emergéncia como principio juridico incontorndvel nos documentos constilucionals
promulgados imediatamente apds as revolugdes do final do século XV Com
efeito, foi a partir das experiéncias revolucionarias pioneiras dos EUA ¢ da Franga
que se edificou o conceito de igualdade perante a lei, uma construgiio juridico-
formal segundo a qual a lei, genérica ¢ abstrata, deéve ser igual para todos, sem
qualquer distingdo ou privilégio, devendo o aplicador fazé-la incidir de forma
neutra sobre as situagdes juridicas concretas e sobre os conflitos interindividuais,

Ainda conforme o autor as agdes afirmativas, tratam, em suma:

f..) d¢ um meeanismo sociojuridico destinado a paz social expressiva se vé &
margem do processo produtive e dos beneficios do progresso, bem como a
robustecer o propric desenvolvimento econdmico do pais, na medida em que a



universalizagio do acesso & educagio e ao mercado de wabalho tem como
conseqiléncia inexordvel o crescimento do pais como um toda, (p.22)

D¢ cncontro ao exposto acima, destaca-se GOMES, citado por SILVA (apud
SANTOS & LOBATO, 2003, p.63), sobre as agdes afirmativas, pontuando que as mesmas,

(...) podem ser definidas como um conjunto de politicas pidblicas e privadas de
cardter compulsério, facultative ou voluntario, concebidas com vistas ao combate 4
discriminagiio racial, de género e de origem nacional, bem como para corrigir os
efeitos presentes da discriminagio praticada no passado, tendo por objetive a
concretizagdio do ideal de efetiva ipualdade de acesso a bens fundamentais come a
educagdo ¢ o emprego.

Em entrevista a revista Consultor Juridico KAUFMANN (2007) demonstra que,
atualmente existem duas teorias basicas que sdo utilizadas pelos defensores dos programas de
agdes afirmativas: a Teoria da Justica Compensatdria, que busca a justica pelo passado.
baseando-se na retificagiio de injusticas ou de falhas cometidas contra individuos no passado.
Essa tcoria defende que quando uma parte lesiona a outra, tem o dever de reparar o dano.
retornando a vitima & situagdo que se encontrava antes de sofrer a lesdo. Ela ¢ a reivindicagio
para que se repare um dano ocorrido no passado em relagdo aos membros de determinado
grupo minoritario. Segundo essa teoria, o objetivo dos programas afirmativos para os negros
seria 0 de promover o resgate da divida historica, ¢ que, tal divida teria sido o periodo de
escraviddo a que foram submetidos.

O grande problema da teoria citada acima, para justificar a imposigdo de politicas
afirmativas na perspectiva da autora ¢ que ¢ complicado responsabilizar no presente, os
“brancos” descendentes de pessoas que, em um passado remoto, tiveram escravos. [ ainda ha
a dificuldade de identificar quem seriam os corretos beneficidrios do programa, ja que os
negros de hoje nio foram vitimas da escraviddo do passado. Poderia culpar pessoas inocentes,
responsabilizando-as pela pratica de outros, 0 que parcce mais promover a injustica. do gue
alcangar a eqiiidade.

A teoria compensatoria de KAUFMANN (2007) ndo poderia ter espago, pois até
mesmo os descendentes dos antigos senhores escravocratas ndio endossaram as atitudes em
relagio as quais serdo responsabilizados ou, entdo, ndo exerceram qualquer tipo de controle
em relacdo a elas.

Comeo demonstra a autora, a segunda teoria basica que ¢ utilizada pelos defensores dos
programas de agdes afirmativas ¢ a da Justiga Distributiva, que, diz respeito a redistribuicio
de direitos, beneficios ¢ obrigagdes pelos membros da sociedade. A teoria defende a
promogio de oportunidades por meio de politicas piblicas para aqueles que ndo conseguem se

fazer representar de maneira igualitiria. O Estado passaria a redistribuir os beneficios aos



cidadfios, de maneira a temtar minimizar a exclusio na sociedade de certos grupos
minoritanios, promovendo a concrelizagio e efetivagio do principio da igualdade, como
direito fundamental.

De acordo com a entrevistada citada acima, apesar das medidas inclusivas raciais nio
visarem, especificamente, 4 desqualificacio dos ndo-beneficiados. de gualquer modo a
implantagdo dessa politica pode gerar prejuizos para aqueles que ndio foram contemplados, A
autora conclul que € a chamada discriminagdo reversa. pois ocorre quando as politicas
afirmativas reservam vagas especificas para grupos beneficiados, tomando-se determinante a
cautela na escolha dos critérios a ensejar uma politica afirmativa, haja vista que a eleigio de
fatores ndo justificaveis pode ofender os principios da igualdade e da proporcionalidade. além
de niio serem considerados legitimos, (KAUFMANN, 2007)

Mas para GOMES (apud SANTOS & LOBATO, 2003, p. 20-21), as politicas
afirmativas sdo justificiveis por si 56, pois:

{...) nada mais 580 do que tentativas de concretizagdo da igualdade substancial o
material, da-se a denominagio de “agdo afirmativa”, (...) “discriminagio positiva” ou
“aglio pesitiva™, (...} se definem como politicas poblicas. (e privadas) voltadas &
concretizagdo do principio constitucional da igualdade material ¢ 4 neutralizagio dus
efeitos da discriminagio racial, de género, de idade, de oripem nacional ¢ de
compleiglo fisica. Na sua compreensiio, a igualdade deixa de ser simplesmente um
principio juridice a ser respeitado por todos, ¢ passa a ser um objetive constitucional
a ser alcangado pelo Estado e pela sociedade.

Mediante as exposi¢des levantadas pelos movimentos favoriveis as politicas
afirmativas, as agdes afirmativas constituem-se em conjunto de politicas publicas e privadas
de cardter voluntdrio, com finalidade de combater gualguer forma de discriminagio,
corrigindo os efeitos presentes da discriminagio ocorridas no passado, concretizando a
igualdade de acesso a bens fundamentais como o emprego, a educaciio entre outros.

GOMES (apud SANTOS & LOBATO, 2003, p. 24), destaca ainda que.

As agbes alirmativas constituem, pois, um remédio de razoavel eficicia para esses
males. E indispensavel, porém, uma ampla conscientizagio da prépria sociedade e
das liderangas politicas de maior expressio acerca da absoluta necessidade de se
eliminar ou de se reduzir as desigualdades sociais que operam em detrimento das
minorias, notadamente as minorias raciais. [...| Afinal discriminar nada mais ¢ do
que uma tentativa de se reduzirem as perspectivas de uns em bheneficio de outros,
Quanto mais intensa a discriminagio & mais poderosos 0s mecanismos inercinis gae
impedem o seu combate, mais ampla se mostra a clivagem entre discriminador ¢
discriminade. Dai resulta, inevitavelmente, que aos esforgos de uns em prol da
concretizagdo da igualdade se contraponham os interesses de outros na manutengdo
do status gua. £ crucial, pois, que as agdes afirmativas, mecanismo juridico
concebido com vistas a quebrar essa dindmica perversa, sofram o influxo dessas
forgas contrapostas e atraiam considerdvel resisténcia, sobretudo da parte dagueles
que historicamente se beneficiaram da exclusio dos grupes socialmente
fragilizados,



1.3 Objetivos das ac¢des afirmativas

Contundente nos objetivos das agdes alfirmativas, GOMLES (apud SANTOS &
LOBATQ, 2003, p. 30) entende que,

{...) o argumento de que esse tipo de politica social seria apta a atingir wma série de
objetivos que restariam normalmente inalcangados caso a estratégia de combate 4
discriminagio se limitasse 4 adogdio, no campo normativo, de regras meramente
proibitivas de discriminagfio. Numa palavra, ndc basta proibir, é preciso também
promover, tornando rotineira a observincia dos principios da diversidade ¢ do
pluralismo, de tal sorte que se opere uma transformacio no comportamento ¢ na
mentalidade celetiva, queé sSo, come se sabe, moldados pela tradiclio, pelos
costumes, em suma pela historia (...} teriam também por meta atingir objetivos de
natureza cultural, eis que delas inevitavelmente resultam a rivializagio, a
banalizacio, na palis, da necessidade e da utilidade de politicas publicas voltadas &
implantagho do pluralismo e da diversidade. (...), as aghes afirmativas 18m como
objetivo nlio apenas coibir a discriminagio do presente, mas, sobretudo, eliminar os
efeitos persistentes (...} da discriminagdo do passado(... ).

Conforme a idéia exposta acima de eliminar os efeitos do passado, complementa
SANTANA (2001, p.2), pontuando entre og objetivos das agdes afirmativas que,

Reparar significa 0 Estado reconhecer, (...) que o colonialismo ¢ a escravidio
cometidos no passado, foram um crime contra a humanidade ¢ que as novas
geragdies de negros que trazem na pele & nos tragos as marcas mais cvidentes da sua
descendéncia africana, sofrem ainda hoje as conseqiiéncias deste crime, Significa
buscar corrigir esses erros (...) através de agles politicas, econdmicas, de midia,
Juridicas e sociais em geral, que restaurem a dignidade, a integridade memorial,
fisica e psicologica do segmento atingido; que promova o respate do patriménio
cultural, artistico religioso ¢ principalmente a ascens@io socip-econdmica e
educacional das negras e negros atingidos pela heranga criminosa do racisme ¢ da
exclusdo social.

A esse sentido GLAZER (apud GOMES, In: SANTOS & LOBATO, 2003, p.27).
demonstra que,

(...} passou a ser associade & idéia, mais ousada, de realizacio da igualdade de
oportunidades através da imposiglio de cotas rigidas de acesso de representantes de
minotias a determinados setores do mercado de trabalho e a instituicdes
educacionais. Data também (...} a vinculagdo entre agdio afirmativa & o atingimento
de certas melas estatisticas concernentes i presenga de negros e mulheres num
determinado setor do mercado de trabalho ou numa determinada instituigiio de
ENSino,

Completando o exposto, SOUZA (2006) pontua entre os objctivos das acdes
afirmativas: a) induzir transformagdes de ordem juridica, epistemolégica e cultural através da
promogdo da diversidade enquanto valor ¢ prética nos espagos coletivos; b) reparar danos
causados por injurias a grupos no passado e no presente; ¢) concretizar a igualdade de
oportunidades; d) criar personalidades emblematicas: e) contribuir para a eliminacio do
Racismo Institucional; f) aumentar a representatividade de grupos em desvantagem: g) zelar

pela pujanga econdmica do pais; h) ¢riar novos horizontes para grupos em desvantagem; i)



reformar os mecanismos de composi¢io do mérito: e, |) diminuir a impertincid da raca na
vida social.

Para finalizar os argumentos dos objetivos das agdes afirmativas, destaca-se
CARVALHO & SEGATO (2002, p.13) que, o Gnico modo de corrigir as desigualdades ¢
colocar a lei a favor daquele que ¢ tratado de modo desigual. “Nio basta ndo discriminar, E

preciso viabilizar as mesmas oportunidades™,
1.4 Espécies de agdes afirmativas

Diante da discussdo acerca do principio de igualdade, cabe ressaltar as espécies de
politicas afirmativas, pois, como demonstra 0 CORREIO BRAZILIENSE (2002, p. 3) sobre
tipos de agfio:

O sistema de cotas — onde um determinado numera de vagas, sefa na universidade
Ou numa empresa privada (..) - faz parte do conjunto de politicas de agdo
afirmativa. 56 o sistema de cotas, isoladamente, ndio funciona. As cotas devem vir
acompanhadas das chamadas politica de inclusio, como o oferecimento de

cursinhos pré-vestibular para negros ou concessdo de bolsas de estudo para os
alunos negros do ensino médio mais aplicados,

Ja que neste capitulo ¢ destaque politicas afirmativas, nfo se pode deixar de
mencionar, leis que de certa maneira foram precursoras das mesmas, como excmplo,
aposentadoria mais cedo para mulheres. Conforme demonstra a Revista Consultor Juridico
(2008), o legislador ampliou o sistema de cotas do trabalho para o campo da educagiio, como
exemplo a “Lei do Boi™ (Lei n°, 5465/68, que determinava aos estabelecimentos de ensino
medio agricola ¢ as escolas superiores de agricultura e veterinaria, mantidos pela Unido, que
reservassem anualmente 50% de suas vagas a candidatos agricultores ou filhos destes,
proprietarios ou ndo de terras, que residiam com suas familias na zona rural e 30% para os
mesmos que residiam nas cidades), Mais tarde a norma foi revogada (em 1983), depois que o
Judiciario impediu que muitos abastados, filhos de pais ricos, possuidores de propricdades nas
vizinhangas das universidades, continuassem se servindo indevidamente dos beneficios
especificos da lei.

Outras espécies de agdes afirmativas surgiram na década de 1990, com a Lei 8.1 12/90,
que em seu § 2° artigo 5° reserva vagas para deficientes fisicos habilitados a cargos piblicos;
tratamento semelhante torna-se extensivo as empresas privadas, através da Lei 8.213/9]
(artigo 93), que fixa para deficientes a cota minima de vagas de 2% e maxima de 5%. Qutro
exemplo € a Lei 9.504/97, artigo 10, § 3° gue reserva para a mulher, percentual de vagas

como candidatas dos partidos politicos,
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Tais iniciativas remetem a formas de agOes afirmativas. Mas cabe observar, que essas
medidas vieram a sociedade de maneira ampla, sem a sombra que talvez pudesse gerar
diferenciagdes.

Atualmente, medidas de agdes afirmativas surgem no cendrio brasileiro, com algumas
propostas destacadas por GOMES & MARTINS (2004, p. 20-29), em seu livro “Afirmando
Direitos”, no que se refere aos beneficidrios, pontuando que tais medidas objetivam o
fortalecimento dos individuos desfavorecidos e a superagio das barrciras institucionais que ao
longo dos anos vém reproduzindo e acentuando as desigualdades. S8o exemplos dessas agies:
proposta alternativa de pré-universitario para negros ¢ excluidos (PRUNE). o programa da
Agdo Integrada: que prepara estudantes afro-brasileiros para o ensino superior; projeto Auto
de Souza, que estimula o acesso 4 universidade, cursinho pré-vestibular para negros,
praticantes dos cultos afro-brasileiros ¢ Pessoas economicamente carentes, entre outras
propostas de agdes e politicas afirmativas.

Minimizar as desigualdades ¢ o cerne das agbes alirmativas., Entende-sc que os
beneficidrios de tais acdes compreendem as minorias que apresentam necessitar do auxilio de
lais agdes, podendo ser, negros, mulheres, portadores de necessidades especiais, indios entre
outros,

Como justificativa da necessidade das agoes afirmativas, cabe mencionar a Lei
3.198/00, que em seu artigo 4°, paragrafo tnico, que conforme SANTOS & LOBATO (2003,
p.163),

Os programas de acdes afirmativas constituir-se-3o em imediatas iniciativas
reparatorias, destinadas a iniciar a correciio das distorgdes e desigualdades raciais
derivadas da escravidao e demais praticas discriminatérias racialmente adotadas. na
esfera piblica ¢ na esfera privada, durante todo o processo de firmagdo social do

Brasil e poderfio utilizar-se da estipulagio de cotas para a consecugdo de seus
objetives,

Importante se¢ faz demonstrar as discussies gue envolvem a questio da implantagio
das agdes afirmativas, como principio da igualdade substancial, ja mencionado anteriormente,
com vistas a priorizar um debate atual e necessario dentro do meio juridico, estimulando g

reflexdo ¢ apontado diretrizes relevantes 0 tema. Segue o proximo capitulo corroborando

com as questdes levantadas no decorrer deste estudo.




CAPITULOIT

COTAS PARA NEGROS NO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

Neste capitulo, discute-se uma espécie de politica piblica afirmativa existente hoje no

Brasil: a reserva de cotas para negros no ensino superior, bem como seus principais
programas,

Muitas das politicas publicas estfo se estruturando na medida do possivel, cada qual
40 seu tempo, em beneficio da populagio negra. como exemplo: O Programa Diversidade na
Universidade; além de cotas para a graduagdo, estudam-se a adogio de cotas para 0s cursos de
pos-graduagio (mestrado e doutorado); a inclusio de bolsas dos programas de formacio e
pesquisa; 0 MEC (Ministério da Educacio e Cultura) estuda a proposta de programas de
bolsas exclusivas para a populacio hegra; ocorre a negociagio da porcentagem de cotas a ser
adotada por cada universidade variando de acordo com sua realidade racial local; cursinhos
pré-vestibulares se estruturando nos municipios para a populacio negra, entre tantas outras

implantagdes de medidas em faverecimento dos negros ¢ afrodescendentes.

2.1 A origem das agdes afirmativas: cotas para negros no ensino superior

No sentido de identificar a origem das agdes afirmativas no Brasil destaca-se
SANTOS (apud SANTOS & LOBATO. 2003, p. 93) pontuando que,

No dia 20 de novembro de 1995, 05 movimentos negros brasileiros organizaram na
capital da Repiblica. Brasilia (DF), com a presenga de mais de trinta mil
participantes, a “Marcha Zumbi dos Palmares contra o racismo, pela cidadania e a
vida”. Nesse mesmo dia, 0s organizadores da referida marcha foram recebidos pelo
presidente Fernando Henrique Cardoso, no Paldcio do Planalto, onde entregaram ao
chefe do Estado brasileiro propostas anti-racistas, bem como exigiram do mesmo
acdes concretas contra o racismo no pais. Tal evento levou, pela primeira vez na
histéria do pais, um presidente da replblica (Fernando Henrique Cardoso) a declarar
que no Brasil havia discriminag3o racial contra os negros (FPS, 1995),

Ainda conforme o autor,

Ne Brasil, a discussio sobre as agdes afirmativas ao que parece, demorou muito a
chegar nos meios académicos e politicos, Alids, sé muito recentemente passou-se 4
discutir no campo cientifico esse tipo de politica, mesmo assim de forma ainda
muito incipiente e/ou concentrada, visto que sdo pouquissimos os intelectuais que se
propdem a pesquisar ¢ produzir conhecimentos sohre o assunto, Talvez sso tenha
ocorrido em fungo do fato de que a discussio sobre racismo no Brasil ¢, ainda, um
tabu. Ao que parece, este assunto sé se tornou visivel no meio académico apos o
semindrio internacional Multiculturalismo e racismo- @ pape! da agdo afivmativa
nos Estados democrdticos comtempordnecs. Esse semindrios foi organizado pelo
Departamento dos Direitos Humanos, da Seeretaria dos Direitos da Cidadania do
Ministério da Justica, realizado em julho de 1996, com sede na LUnB, e contow com a
participaglio de intelectuais nacionais e internacionais renomados,



Como demonstra CARDOSO, citado por SANTOS (apud SANTOS & LOBATO.
2003, p. 94),

MNOs no Brasil, de fate convivemios com a discriminagdo ¢ convivemos com o
preconceito, mas “as aves que agu gorjelam, ndo gorjeiam como 14, o gue significa
que a discriminagdo e o preconceito gue aqul temos ndo sdo iguais pos de outras
formagdes culturais. Poranto, nas solucbes para esses problemas, ndo devemos
simplesmente imitar. Temos de ter criatividade, temos de ver de que maneira a nossa
ambigiidade, essas caracteristicas ndo cartesianas do Brasil — que dificultam tanto
&m tantos aspectos -, lambém podem ajudar em outros aspectos. Devemos, pois,
buscar solugdes que ndo sejam pura e simplesmente a repeti¢lio ou a copia de
solugbes imaginadas para situagies em que também ha discriminaglio & preconceito,
mas em um contexto diferente do nosso. E melhor, portanto, buscarmos uma solugio
mais imaginativa, (...), a discriminagdo parece se consolidar como alguma coisa que
s¢ repete, que se reproduz. Nio se pode esmorecer na hipocrisia e dizer que 0 nosso
Jeito ndo € esse. Nfo, o nosso jeito estd errado mesmo, hd uma repetigdo de
discriminagdes e hd a inaceitabilidade do preconceito. lsso tem de ser desmascarado,
tem de ser, realmente, contra-atacado, nio sé verbalmente, como também em termos
de mecanismos € processos que possam levar a uma transformagio, no sentido de
uma relaglio mais dermnocrdtica, entre as Facas, enire 03 grupos socials e enfre as
classes,

Desde a Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo. Discriminagio  Racial,
Xenofobia ¢ Intolerdncia Correlata em Durban (ﬁkfrir.:a do Sul), em setembro de 2001, a
rejei¢do ao racismo ganhou forga normativa dentro do Direito brasileiro. Ao mesmo tempo se
estrutura com mais freqiiéncia discussdes nos cendrios da sociedade debates envolvendo
grupos de pessoas representantes de minorias discriminadas socialmente, juntamente com
apoio de segmentos politicos ¢ demais membros da sociedade. De mais a mais, a década de 60
conheceu uma modalidade de acio afirmativa como exemplo a “Lei do Boi” que reservava
vagas em estabelecimentos de ensino médio agricola e de escolas superiores de Agricultura e
Veterindria, mantidos pela Unido, a agricultores ou filhos destes, proprietirios ou ndo de
terras. Era entdo, uma modalidade de agdo afirmativa, hoje extinta no Brasil,

O texto da Constituicio Federal, ao dispor expressamente sobre acdes alirmativas, ao
lado de leis que oferecem incentivos ha vérios setores da sociedade, inaugura a era moderna
sobre as mesmas no Brasil na década de 1990, registrando fatos marcantes com medidas ja
citadas anteriormente, que se concretizaram na historia com oferta de incentivos como a Lej
8.112/90, § 2° artigo 5° reserva vagas, no percentual para deficientes fisicos habilitados 1
cargos publicos. € a Lei 9.504/97, artigo 10, § 3% reserva percentual de vagas para mulheres
como candidatas dos partidos politicos, todos estes fatos entre outros, foram precursoras das
acOes afirmavas no pais.

Assim sendo, a luta dos movimentos socials [avordveis ds acdes afirmativas na

atualidade, 1€m como proposta, conferir igualdades nas oportunidades aos grupos
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desfavorecidos, onde a discussio avanca numa postura de criagio de condigdes para a
construgdo de valores, reivindicando acesso aos meios de poder ¢ conhecimentos necessarios.
mediante inclusdio da etnia negra dentro de uma perspectiva de direito ao desenvolvimento e a
reparagio, minimizando assim, a negagio de oportunidades aos grupos historicamente
desfavorecidos. (SANTOS & LOBATO, 2003)

Complementando a origem de cotas dentro do conceito de agdes afirmativas, clenca-se
SILVA (apud SANTOS & LOBATO 2003, p.64) demonstrando que,

As cotas sio mecanismos das agdes afirmativas. Constatada nos EUA a ineficicia
dos procedimentos clissicos de combate & discriminagiio, deu-se inicio a um
processo de alteragdo conceitual das acdes afirmativas, que passou a ser associado &
idéia, mais ousada, de realizagio da igualdade de oportunidades através da
imposi¢Eo de cotas rigidas de acesso de representantes de minorias a determinados
setores do mercado de trabalhe e a instituicdes educacionais, Data também desse
periodo a vinculaglo entre agdo afirmativa e o atingimento de certas metas
estatisticas concernentes 4 presenga de negros e mulheres num determinado setor do
mercado de trabatho ou numa determinada instituicio de ensino

Diante do exposto acima, surge a modalidade cotas., com vistas a conceber as

concretizagdes propostas pelas agdes afirmativas.

2.2 Objetivos das agdes afirmativas: colas para negros no ensino superior

Mediante discussdes levantadas anteriormente, seguem-se entre scus ohjetivos, o
argumento de que esse tipo de politica social promove a diversidade ¢ o pluralismo, operando
transformagdes no comportamento e na mentalidade coletiva, além do ideal de concretizagdo
da igualdade de oportunidades, figura induzir transformagées de ordem cultural, pedagogica e
psicologica, entre outras formas de combate a qualquer forma de preconceito.

Destaca-se a este estudo, a posigiio da UNB (2008), pois segundo essa instituigdo, as
politicas publicas de acdo afirmativa direcionadas 4 populacio negra tém como objetivo o
enfrentamento de um quadro de desigualdades raciais, reconhecido atualmente no cendrio
brasileiro. Nessc sentido, conforme a universidade a implantagio do Sistema de Cotas para
Negros acarreta uma série de impactos sociais, tais como: a) Instauragfio, no espago
académico, de um mecanismo reparador das perdas infringidas 4 populagiio negra brasileira;
b) Acusar a existéncia do racismo ¢ combaté-lo de forma ativa: ¢) Redirecionamento do
futuro da sociedade, rumo a uma nova historia; d) Garantia do acesso emergencial da
populagdo negra 4 educagio superior; ¢} Possibilidade de avaliagdo das conseqiiéncias da

inclusdo de Negros e Negras na vida universitaria: e) Capacidade de auto-corregiio, podendo



ser periodicamente verificado e melhorado; f) Aprimoramento da capacidade de
aprendizagem da comunidade académica; g) Convivéncia plural ¢ diaria com a diversidade
humana em sua variedade de experiéncias ¢ perspectivas: h) Treino dos universitarios para a
sociabilidade, adaptagdo e tolerdncia; i) Estimulo da confianca de criancas ¢ adolescentes
negros em sua capacidade de realizagBo; j) Estimulo aos estudantes negros para demandar de
suas escolas um melhor nivel educacional; k) Desafio aos professores para melhorarem o
desempenho de seus alunos negros: 1) Conscientizagio sobre o que ¢ ser Negro no Brasil; m)
Reconhecimento da sociedade em geral quanto 4 sua capacidade de tornar mais jusia a
realidade; n) Associar a cor da pele negra a signos de poder. autoridade e prestigio; o)
Irradiag@o dessas influéncias benéficas para todo o pais.

De forma estrutural seguem-se opinides em prol das acdes afirmativas, conforme
MUNANGA (apud GOMES & MARTINS, 2004, p.49),

Num pais onde os preconceitos ¢ a discriminagio racial ndo foram zerados, ou seja,
onde os alunos brancos pobres ¢ negros pobres ainda ndo sdo iguais, pois uns sio
discriminados uma vez pela condigio sociosconimica e outros discriminadoes duas
vezes pela condigdo racial e socivecondmica, as politicas ditas universais, definidas
sobretudo pelos intelectuais de esquerda e pelo atual ministro da Educagiio, rrairiam
as mudangas substanciais esperadas para a populagio negraf...), sobretudo quando
s¢ trata de uma medida de indenizaclio ou de reparagio para compensar as perdas de
cerca de 400 anos de décalage no progesso de desenvolvimento entre brancos ¢
negros.

S@o muitas as divergéncias de pontos de vistas acerca da medida de acdes afirmativas
para negros no ensino superior no Brasil. Sendo assim, o foco deste trabalho, vem priorizar o
importante ¢ sustentavel debate em torno deste tema,

Tentativas de neutralizar as divergéncias ocorridas na sociedade. em relacio as acdes
afirmativas, seguem-se alguns programas de politicas publicas contra as desigualdades raciais
Ja implantados na educagio superior em Alagoas, com intengiio de minimizar as diferencas
sociais. Destaca-se assim, o Documento Proposta das Acdes Afirmativas, como demonstra
SANTOS & LOBATO em seu livro “Ag¢des Afirmativas: politicas publicas contra as
desigualdades raciais™ (2003), onde no plano de metas do programa visa: incluir o item cor na
matricula 2004; a incluséio da disciplina Historia da Africa no quadro das obrigatérias no
Curso de Historia e criagio de um programa editorial que estimule a produgfio de material
pedagdgico, que valoriza a pluralidade étnico-cultural do Brasil.

Em estimulo as situagdes do desigual no Brasil, ocorrem manobras e estratégias
politicas com vistas a favorecer o debate a medida de agdes alirmativas. Nesse sentido,
SILVA (apud SANTOS & LOBATO 2003, p.72) demonstra que,

As agbes afirmativas e as cotas slo apenas dois dos principas meios que podem ser
utilizados como instrumentos capazes de propiciar mobilidade social aos afro-



descendentes, a fim de integra-los ccondmica ¢ socialmente aos demais membros du
sociedade inclusiva, sem olvidar outras formas mais fecundas de obter justiga social
Porém, ¢ importante enfatizar que essas propostas deveriio vir acompanhadas de
outras medidas de cunho social, universalistas, tais como: melborias na qualidade do
ensino publico; politicas de redistribuicde de renda; aumento e reajustes regis dos
saldrios e vencimentos; reforma tributiria; reforma agriria ele.

Ainda conforme o autor vem ressaltar, (2003, p.69)

() a agdo afirmativa tem come objetive nio somente coibir a diseriminagdo, mas,
sobretudo eliminar os chamados “efeitos persistentes” da discriminagie do passada,
que tendem a perpetuar. Ainda nesse contexto, revela destacar gque partindo-se da
premissa de que os grupos minoritrios normalmente ndo sio representados ou sub-
representados nos mais diversos ramos de atividade, as acdes afirmativas pretendem
a implantacdo de uma certa diversidade ¢ de uma maior representatividade dos
grupos minoritdrios nos mais diversos dominios de atividade plbiica e privada.
Nesse contexto destaca-se que 0 efeito mais visivel das politicas afirmativas além do
estabelecimento da diversidade ¢ da representatividade propriamente ditas, ¢ a
eliminagdio de “barreiras invisiveis™ que acabam por impedir o avange de negros e
mulheres, independentemente da existéncia ou ndo de politica oficial tendente a
sobording-los,
Coma define CASTRO (apud SILVA In: SANTOS & LOBATO, 2003, p.68).

{-.) as agDes afirmativas pretendem a implantaciio de uma certa diversidade e de
uma maior representatividade dos grupos minoritarios nos mais diversos dominios
de atividade piblica e privada. (...). A ado¢do de cotas para ingresso de estudantes
negros em universidades brasileiras afigura-nos como uma necessaria medida para
solucionar o despropercional quadre do ensino superior em nosso Pajs

Entende-se entdo, que essas medidas irfio solucionar o problemas de desigualdade
social que aflige a populagio brasileira ¢ que se afunilam na universidade? Deve-se assim,
ignorar as etapas anteriores a ela? Afinal, o Brasil ¢ misci genado, congregando de brancos,
negros, mulatos, indios e tantos outros. Como separar ai um percentual de minoria
discriminada racialmente? Cabe aqui, um entendimento maior do que o racial, a
discriminagdo que ocorre no Brasil, se dd primeiramente pelo fator econdmico, pois este
exclui parte da sociedade, impedindo-a de alcancar os cursos universitdrios mais concorridos

pelos estudantes,
2.3 Justificativas para reserva de cotas para negos no ensino superior

Os movimentos favordveis &s politicas publicas em favor do negro visam, sobretudo,
adotar medidas como as cotas para negros no ensino superior, como sendo o meio mais rapido
para diminuir as desigualdades sociais, pois conforme as discussdes, uma parcela significativa
da sociedade de afro-descendentes, caminharfio para a construgio de um novo Brasil, com
novas propostas para o future. (SANTOS & LOBATO, 2003)



. |

A caminho de novas proposlas, apresenta-se exemplo como o da Universidade de
Brasilia — UnB, pois conforme site da UnB (2008), a universidade estd diante de um marco na
batalha pela inclusio social, sendo esta uma meta que se confunde com o que foi idealizado
pelos fundadores, como Darey Ribeiro.

A UNB demonstra que o Sistema de Cotas para Negros (SCN) no vestibular justifica-
s¢ diante da constatagdo de que a universidade brasileira é um espago de formagdo de
profissionais de maioria esmagadoramente branca, valorizando assim apenas um segmento
¢tnico na construgdo do pensamento dos problemas nacionais, de maneira tal que limita a
oferta de solugdes para os problemas do pais.

Ainda conforme o site da UnB (2008), os negros ¢ negras foram vitimas de virias
perseguigdes racistas e sempre enfrentaram cnormes dificuldades para ingressar e permanecer
na universidade. Desde a formagdo das instituicdes de ensino superior no século XIX. Jamais
houve um projeto que garantisse o acesso em massa da populacdo negra 4 academia. Haoje, os
negros correspondem a apenas 2% do contingente de universitarios. apesar de representarem
45% dos brasileiros.

No que se refere ao exposto, vérios sio os motivos que dificultam o acesso de negros ¢
afro-descendentes nos mais diferenciados niveis da sociedade. Nesse sentido, para justificar as
desigualdades sociais dos grupos requerentes as cotas em relagdo aos demais, o site da UnB
(2008) realizou pesquisas que comprovam o déficit de renda dos estudantes negros em relagiio
aos outros estudantes. Os dados apontam que 57,7% dos candidatos do grupo de cor negra
possuem renda familiar inferior a 1.500 reais, ja em relagio ao grupo de cor branca esse
percentual é bem menor, (30%). A mesma disparidade ¢ verificada quando se analisa o
percentual de pessoas com renda acima de RS 2.5 mil: 46,6% dos candidatos de cor branca
cstdo nessa categoria, enquanto o percentual no grupo de cor negra € de 20,4%.

Ainda segundo a UnB. as politicas de agdes afirmativas, entre elas as colas raciais,
comprometem-se com a promogio de grupos ndo atingidos pelas politicas de cardter
universal, em nome da efetivacao do principio constitucional de igualdade. O Sistema de
Cotas para Negros, adotado pela Universidade de Brasilia, além de ser uma iniciativa
institucional importante ¢ inovadora, ¢, assim, o resultado de esforgos histéricos dos
movimentos negros.

Com cuidado, devem ser analisados todos os pontos de wvista acerca do tema
envolvendo reserva de cotas para negros no ensino superior no Brasil. Nio seria satisiatorio

que com essas estratégias de compensagdio se criasse uma forma de segregagdo racial.




Contudo, vale mencionar, conforme a posi¢io de GHIRALDELLL JR. (2004) em relagio ao
sistema de cotas,

O sistema de cotas nos Estados Unidos foi uma forma de eriar o fim do preconceito,
Foi uma forma de terminar com uma guerra que amcagava dividir a nacio, O
sistema de cotas no Brasil é o que? Talvez apenas o fomento de uma guerra juridica.
Afinal, como tirar vagas de uns para dar a outros? Pelo critério da “cor™? Mas o
critério da “cor” ndo era tudo que ndo queriamos mais, quando criamos a Republica?
Ha confuso de argumentos de todos os lados. Mas ha um argumento que ndo pode
ser escamoteado, que € aquele que diz: ndo temos tanto preconceito quanto o sistema
de cotas pode vir a criar, Todo cuidado ¢ pouca. Estamos hd um passo de fazer dos
negros, por lei, incapazes.

Sabe-se das formas de desigualdades no Brasil, ¢, ¢ motivo de muita reflexio toda a
discussdio que envolve o sistema de cotas. Justamente por isso, elege-se o debate entre autores
neste trabalho.

Dados levantados por MUNANGA (apud GOMES & MARTINS, 2004, p.49),
fortalecem a importincia do debate, pois,

Vozes elogllentes. estudos académicos qualitativos e quantitativos recentes
realizados pelas instituigdes de pesquisas respeitadissimas, como o IBGE e o [PEA.
nio deixam divida sobre a gravidade gritante da exclus@o do negro, isto &, pretos e
mestios na sociedade brasileira (..). Algumas cifras assustam quem  tem
preocupacdo social agucada e compromisso com a busca de igualdade ¢ equidade
nas sociedades humanas:

-Do total dos universitirios brasileiros, 97% siio brancos, sobre 2% de negros & 1%
de descendentes de orientais,

-Sobre 22 milhdes de brasileiros que vivem abaixo da linha da pobreza. 70% deles
sdo negros.

-Sobre 53 milhdes de brasileiros que vivem na pobreza, 63% deles siio negros,
Deduz-se dessa pesquisa que, s¢, por passe do milagre, o ensino bisico e
fundamental melhorasse seus niveis, para que os alunos desse ensino pudessem
competir igualmente no vestibular com os alunos oriundos dos colégios particulares
bem abastecidos, os alunos negros levariam cerca de 32 anos para atingir ¢ atual
nivel dos alunos brancos.

Nao se deve deixar o foco, de que nos indices citados acima, essa populagiio congrega
negros, afro-descendentes, indios. brancos e outros. Assim, estdo todos no mesmo nivel de
partida, com dificuldades socio-econdmicas iguais e ndo de cunho racista, poIs para acessar a
universidade no Brasil, o processo é seletivo, e neste momento prevalece o fator sdcio
econdmico mais favorivel, ou seja. alunos que tiveram acesso 4 educagdo mais qualificada
para ser selecionado no vestibular.

Coadunando com o exposte neste capitulo, segue o debate com outras justificativas
para a adogdo de acdes afirmativas de cotas para negros no ensino superior, conforme
estabelece CARVALHO (apud GOMES & MARTINS, 2004, p.62),

Poderia sintetizar as guatro motivagdes principais para justificar a legitimidade e a
urgéncia das cotas nas universidades. O primeiro argumento seria o da reparagio:
apos mais de 300 anos de escraviddo, o fato de a comunidade negra exigir uma

compensagio incquivoca pela tragédia da escravidio e garantir o acesso a0 ensing
superior, pelo menos para um pequeno contingente de descendentes dos africanos




escravizades no Brasil, ¢ uma das tantas formas pussiveis de reparagdo, Um sezundo
motive para as cotas seria a cobranga de um direito. mesmo apts abolida a
escravidio. A Constituiglo da Repiblica, de 1988, assegurava um tratamento igual a
todes os cidaddos, no que diz respeito aes servigos publicos oferccidos pele Estado,
entre eles, o acesso ao ensing gratuito. Apés mais de um século de Republica, a
desigualdade de participagio da comunidade negra no ensino superior ¢ escandalosa,
¢, sob esse ponto de vista, as cotas garantem um direito minimo de participagio, Um
terceiro argumento refere-se especificamente 4 dindmica da instituigho universitdria;
a presenca de negros e indios enriquecerd a produgdo de saberes e forgard uma
revisio de eurocentrismo subalternizante ¢ absoluto que marca a vida universitiria
brasileira, Contudo, hd uma quarta motivagio para as cotas que considero a de maior
relevincia: a intensificagdo da luta anti-racista no Brasil. Propor cotas € abrir &
discussdo, até agora silenciada, sobre a sociedade racista em que vivemos;
reconhecer que essas praticas racistas estio presentes também no nosso ambiente
académico ¢ forgar uma tomada de posiglo por parte de todos nos para reverter esse
quadro e construir as bases para um ambiente universitdrio livre de préticas racistas
e discriminatorias.

Pontuando a quarta motivagdo citada pelo autor acima, a titulo de esclarecimento em
relagdo & etnia (agrupamento humano classificado quanto 4 orj gem comum de raga, cultura e
lingua). dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica). UNESCO
(Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educaciio e Cultura) - MEC (Ministério da Cducagdo
¢ Cultura) - (2002), demonstram gque, conforme o IBGE. 48% da populacdo brasileira ¢
composta de negros e descendentes, ja conforme a UNESCO, 70% da populagiio brasileira, ¢
negra ou mestica. Assim, diante desses dados, cabe pensar o que leva 4 sociedade como um
todo ser considerada racista como cita o autor, pois, se a populagfio brasileira é maioria de
descendéncia negra. E mais, nessa populagdo estdo inseridos brasileiros de tantas etnias. como
05 negros, indios, mulatos e brancos, que sentem nio fazerem parte do contingente
universitario, diante da falta de oportunidade sécio-ccondmica. Ocorrem mais duvidas em
relagdo 4 discriminagdo sofrida pela populagio brasileira: ela realmente se dé em primeira
instdncia através do racismo? Torna-se dificil acreditar que o racismo tdo falado pelos
movimentos favoraveis s agdes afirmativas prevaleca sobre os fatares socio-econdmicos.
Minimizar as desigualdades ¢ essencial na sociedade, porém, quando se refere i
reparagio proposta pelas agdes afirmativas, niio deve ocorrer pelo viés da compensacdo da

historia de ex-escravos, e sim, pela igualdade de oportunidades que todos deveriam gozar.
2.4 Descrigdo do programa da UnB

Conforme site da UnB (2008). no gue se refere ao funcionamento para concorrer is
vagas ao processo scletivo pelo sistema de cotas, o candidato deverd ser negro e optar pelo
Sistema. Para obter classificagfio no vestibular, todo candidato seja do sistema universal ou do

Sistema de Cotas para Negros, deve obler, no minimo: a) Nota maior que zero na prova de
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lingua estrangeira; b) 10% da nota na prova de Linguagens e Cédigos e Ciéncias Sociais: ¢} 10%
da nota na prova de Ciéncias da Natureza ¢ Matematica; ¢ d) 20% da nota no corunto dus
provas. Apos a classificagdo. as vagas reservadas ao Sistemu de Cotas para Negros seriio
ocupadas. Apds seu preenchimento. os demais candidatos ao Sistema de Cotas gue tiverem
argumento final superior ao dos candidatos do sistema universal ocupario as vagas totais
oferecidas pela UnB. considerando-se os valores decrescentes dos argumentos finais de cada
curso.

Ainda conforme a UnB, no que se refere 4 inserigio o candidato devera assinar
declaragio especifica relativa aos requisitos exigidos por Edital para concorrer pelo Sistema.
Apds entrevista pessoal, o pedido de inserigio sera analisado por uma banca, que decidira
pela homologagdo ou ndo da inscrigiio do candidato cotista. Caso seja verificada falsidade nas
declaragdes e/ou irregularidade nas provas efou nos documentos apresentados, a insericiio, as
provas efou o registro do candidato poderio ser anulados a qualquer tempo,

Segue na seqiiéneia o capitulo 111, que contribui sustentavelmente para as discussdes a

que se propie este trabalho.



CAPITULO 111

DEBATES E QUESTOES JURIDICAS

Neste capitulo, estrutura-se o debate acerca das agiies afirmativas relacionadas is colus
para negros no ensino superior no Brasil, discussiio atual 4 sociedade brasileira, destacando-se
a este, um conjunto de instrumentos bibliograficos, tais como, petiddicos de revistas, internet,
portarias do governo federal, artigos, autores que apoiam ou ndo os movimentos requerentes
das cotas, como SANTOS & LOBATO (2004), GOMES & MARTINS {2004), MUNANGA
(1996), GHIRALDELLI JR. (2004) entre outras fontes que demonstram opinides diversas.
Todas as fontes citadas viabilizaram a estruturaciio deste estudo.

A proposta deste trabalho reforga o entendimento de que o objeto de estudo de
pesquisa aqui proposto, considera a constante discussdio entre os mais variados pontos de
vista, a fim de que se estabelega o didlogo ¢ a reflexio entre as partes envolvidas, garantindo a
fidelidade ao estudo bibliografico.

Para a organizagio e claboragfio das andlises do material selecionado da investigagiio,
utilizamos o metodo de andlise de contetdo que, conforme TRIVINUS (1987, p.159),

() ¢ um métode que pode ser aplicado tanto na pesquisa quantitativa como na
investigaclio qualitativa (...) adquire sua forga e seu valor exclusivamente mediante o

apoio de determinado referencial tedrico. {...), o método ¢ utilizado para o estudo
{...) das motivagdes, atitudes, valores, crencas, tendéncias

As fontes de leitura consultadas estruturam-se ¢ sistematizam-se is etapas propostas
pelo trabalho. onde o processo de investigagio demonstra opinides ¢ gquestionamentos
imprescindiveis 4 sociedade, com debates atuais e esclarecedores.

De inicio, far-se necessirio, reavaliar a situagiio sdcio-econdmica da populagio
brasileira, pois esta sem divida interfere na qualidade de vida da sociedade como um todo.
Nesse sentido, destaca-se a universidade como ponto de partida. Na atual conjuntura, para que
uma pessoa se classifique ao processo seletivo de graduacdo de um determinado curso
oferecido pela universidade publica no Brasil. normalmente o estudante garante seu acesso a
universidade apds ter estudado em instituigdes de ensino da rede privada incluindo os
renomados cursinhos da rede. esclarecendo assim, que o fator econdmico prevalece antes de
qualguer outro, no que se refere 4 educagio no Brasil. Dados sustentiveis a este Pressuposto,
sdo levantados pelo IBGE - UNESCO - MEC (2002}, pois para os cursos mais disputados
como Direito, Medicina, Engenharia. Odontologia, entre outros nas universidades federais do
pais, os alunos que cursaram as fases anteriores & faculdade na rede privada, detém mais de

70% das vagas universitirias. J4 nos cursos como Letras, Pedagogia, Administracio entre



outros, os alunos oriundos da rede publica. conseguem obter melhores condigdes juntos aos
da rede privada. Ou seja, para cursos que na atualidade sio considerados como carreiras mais
promissoras, ndo prevalece o fator racial como foi colocado pelos movimentos favoraveis as
agdes afirmativas. ¢ sim, sobressai o fator econémico como divisor incontestivel de classes
sociais € 0 que ¢ pior, reflete diretamente na educagio. Educagio esta que conforme a
Constitui¢do Federal do Brasil ¢ garantida a toda populagio.

Argumento semelhante reforga o exposto acima, pois conforme entrevista 4 Revista
Consultor Juridico, CARDOSO (2008), destaca gque, na verdade, as cotas ndo solucionam os
problemas atuais, mas sim, maiores investimentos na educagiio desde o ensino fundamental e
médio da rede publica, além de criagio de mais vagas nas universidades, possibilitando aos
negros, afro-descendentes. indigenas e outros a igualdade de condigdes para competir ao
acesso as universidades, pois para a formagdo de jovens profissionais buscados pelo mereado,
na ldgica atual, serfio necessarios conhecimentos e nio privilégios momentineos. que poderio
mais adiante. se esvair 4 medida que este profissional se depare com dificuldades téenicas
mercadologicas,

Segundo a entrevista do autor surge uma indagagio: afinal, os vestibulares para
ingresso nas universidades prestam-se para aferir aptiddo intelectual ou suficiente a
classificagio do candidato que pertence a esta ou aquela raca?

Cabe salientar frente ao exposto pelo autor, que ¢ fato notério a classificagio do
vestibular se da pelo melhor preparo intelectual do aluno, assim sendo, o que prevalece é
assegurar a garantia de educagio pablica de qualidade a todos, sem distingio de qualquer
natureza.

Ainda conforme a entrevista @ Revista Consultor Juridico erros se assemelham em
outras drcas, pois conforme CARDOSO (2008), a reforma agriria nunca solucionou o
problema dos "sem terra”, pois nio houve oferecimento de estrutura para se trabalhar na terra;
0 mesmo ocorre com a bolsa-familia, apenas serve para remediar, mas nio resolve a situagdo
de quem ¢ pobre. Um bom exemplo da desnecessidade das cotas conforme o autor seria o
fendémeno ocorrido com as mulheres, pois sem este beneficio governamental {cotas), elas
contaram com a simples igualdade de condi¢des com os homens e conseguiram obter maioria
em quase lodos os cursos universitarios, além da conquista gradual em todos os segmentos do
trabalho. No mesmo artigo se constata que a Constituigio Cidadd, que em 2008 completa
vinte anos, enumera dentre outros os objetivos fundamentais da Repiblica: construciio de uma
sociedade livre, justa e soliddria (inc. 1, artigo 3% erradicagdo da pobreza e da

marginalizacdo, da redugdo das desigualdades sociais ¢ regionais (inciso III, artipo 3%;



promogdo do bem de todoes, "sem preconceitos de raga. sexo, cor. idade e quaisquer outras
formas de discriminagio” (inc. IV, artigo 3°).

Ainda conforme a reportagem CARDOSO (2008). evidencia que o ponto fundamental
da qualidade em educagiio oferecida pelo Estado, o qual demonsira que, o capitulo "Da
Educagdo”, mais especifico sobre a matéria, inciso 1. artigo 206, assegura "igualdade de
condigdes para o acesso e permanéncia na escola” mais adiante, o inciso V. artigo 208,
afirma que para efetivagdo do dever do Estado com a educagiio ¢ necessirio "o acesso aos
niveis mais elevados do ensino, da pesquisa ¢ da criagiio antistica, seeundo 2 capacidade de
cada um”. Conforme a entrevista, o sistema de cotas anula a aplicag¢io do mérito do candidato,
nio solucionando a situagio atual dos desiguais na cducagio. Quanto as desigualdades
sociais. estas serfo afastadas na medida em que se cuidar da erradicagdo da pobreza,
disseminada entre negros, brancos e indios.

Em meio as discussdes um argumento muito utilizado pelos defensores das agdes
afirmativas recai sobre o pensamento de que as mesmas podem oferecer uma compensacio
a0s grupos socialmente discriminados ao longo dos anos, tratando-os de forma diferente na
medida em que se diferenciam. Destaca-se a este argumento MUNANGA (apud GOMES &
MARTINS. 2004, p.47) pontuando que,

As chamadas politicas de Acdo Afirmativa siio muito recentes na historia da
ideologia anti-racista. Nos paises onde jé foram implementadas {Estados Unidos,
Inglaterra, Canadé, India, Alemanha, Austrilia, Nova Zelindia ¢ Maldsia. entre
outros), elas visam oferecer aos grupos discriminados e excluidos um fratamento
diferenciado para compensar as desvantagens devido & sua situagdo de vitima do
racismo ¢ de outras formas de discriminag3o (...). Nos Estados Unidos. onde foram
aplicadas desde a década de 60, elas pretendem oferecer aos afro-americanos us
chances de participar da dinimica da mobilidade social crescente,

Contudo, vale ressaltar que na dindmica das conquistas sociais, busca-se asscgurar a
todos um tratamento igualitario, efetivando as garantias contidas no texto da Constitui¢io
Federal, ou seja, tratamento igual a todos., sem distingdio de raga. cor, sexo. idade,
nacionalidade dentre outros, Para tanto, destacamos entrevista a Revista Consultor Juridico
CARDOSO (2008, p. 2) demonstrando que,

O problema dessas criticas é que seus autores confundem as coisas. Ignorando
elementares principios do Estado de Direito, eles invertem meios ¢ fins, como se as
“concessbes compensatorias” feitas em nome de uma "divida histérica” advinda dos
tempos da escravidio pudessem justificar o desprezo 4s liberdades plblicas e as
garantias fundamentais. Ao degenerar em demagogia politica, a discussio sobre
cotas desloca para segundo plane a esséncia da questio. Se estudantes Hegros e
pardos t€m dificuldade para ingressar na universidade, ndo é por causa da cor, mas
porque sio pobres. Por esse motivo, niio puderam estudar em bons colégios, Tendo
recebido um ensino de ma qualidade na rede piblica, niio dispdem da formagio
basica para passar nos vestibulares, Na média, cidadios negros e pardos tém
indicadores sociais piores do que os brancos, apenas porgue sdo maioria entre os
pobres. A origem da desigualdade social ndo estd no racismo, mas no baixo nivel de
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instrugdo decorrente da md qualidade do ensino publico. Esse é o desafio do Pais.
Em vez de se perder tempo com iniciativas demagdgicas, come o sistema de cotas, o
mais sensato seria investir na melhoria de qualidade do ensino pablico e ampliar os
programas de apoio a estudantes pobres, independentemente da cor.

Cabe reflex@o sobre as medidas elencadas nas diversas situacdes criadas a fim de que
se [avorega apenas parte da populagdo, ndo fundamentando-se no principio da igualdade entre
os sujeitos. Demonstra-se atengéo especial a este sentido, destacando-se uma reportagem no
site da UnB (2008). pontuando; o que a instituigio fard para garantir a permanéncia dos
estudantes cotistas no meio universitdrio?

Logo depois do registro desses alunos na universidade, a UnB magara o perfil
sociogcondmico dos estudantes, Do ponto de vista socioecondmico, na medida da
necessidade, haverd a expansio dos programas que atendem a estudantes de baixa
renda — bolsa alimentagdo, bolsa livro ¢ bolsa permanéncia. Do ponto de vista
académico, a UnB dispbe de um acompanhamento chamado Servigo de Orientagio
ao Universitério (SOU) que oferece aos alunos de graduagio questdes gerais da vida
universitaria, sejam de ordem académica ou psicopedagdgica. Isso se da da seguinte
forma. O SOU identifica necessidades educativas ¢ pessoais dos alunos. Depois
disso, encaminha-o para atendimento especifico, seja com coordenadores de curso.
professores ou instincias existentes na UnB como o Programa de Apeio a
Portadores de Necessidades Especiais (PPNE), o Hospital Universitario de Brasilia
(HUB) e o Centro de Atendimento e Estudos Psicologicos (Caep) do Institute de
Psicologia. Estd sendo implantada uma série de programas direcionados, como o
Brasil Afroatitude, que oferece bolsas de estudos a cstudantes cotistas, para atuarem
no estudo da epidemia de DST/Alds ¢ suas relagdes com processos sociais. No
aspecto cultural, a UnB conta com os trabalhos do Micleo de Estudes Afro-
brasileiros (Neab) ligado ao Centro de Estudos Avangados Multidisciplinares
(Ceam). Criado desde 1986, o nucleo desenvolve pesquisas, pensando o negro como
sujeito da histéria brasileira. Outro ponto de apoio a esses estudantes ¢ o EnegreSer
(Coletivo de Estudantes Negros na UnB). O grupo, aberto somente para estudantes
negros, redne-se todo sibado de manhd para promover eventos, debates, ou ler
textos ligados & intelectualidade negra.

E fato preocupante para a sociedade como um todo, pois, por que adotar tais medidas
apenas em beneficio de estudantes cotistas? E o perfil socioccondmico dos estudantes nio
cotistas da universidade? Quando se fala em situagio socioecondmica, provavelmente dentre
os demais alunos que entraram na faculdade pelo processo seletivo o prablema tambem sera
constatado. Seria melhor que a universidade destinasse a todos os alunos gue se encontram na
mesma situagio o mesmo tratamento. Outro ponto relevante & discussdo sio as bolsas em
programas de apoio aos estudantes cotistas. Sobre esse ponto de vista, deve-se recair com o
mesmo peso € a mesma medida, tanto para estudantes cotistas ou nio. E para completar este
paragrafo, vale mencionar uma forma de segregacio oculta gerada pelas medidas adotadas na
universidade citada acima: “grupo, aberto somente para cstudantes negros™, no locante a
expressio, cabe uma reflexfio maior sobre csta medida.

Ainda pontuando, a UnB (2008), destaca outro ponto relevante as discussdes, pois

conforme a exposicio das idéias, os negros e negras sempre enfrentaram enormes dificuldades




para ingressar e permanecer na universidade. Na proposigio deste estudo, cabe salientar guc o
mesmo ocorre ¢com estudantes de outras etnias, pois como foi demonstrado neste capitulo a
medida das cotas acaba que por fantasiosa e por vezes demagogica. O mais sensalo é gue
ocorresse mais investimento na melhoria da qualidade do ensino publico para toda a
sociedade independente da cor.

Ponto que merece destaque ¢ a fala de DRAY, que traz em seu discurso que em vez de
igualdade de oportunidade para os sujeitos, importava falar em igualdade de condigdes. gue as
agdes aflirmativas se propdem a fazer, Pois bem, conforme expde o proprio texto de GOMES
(apud SANTOS & LOBATO, 2003, p. 19), “(...) em lugar da concepgdo “estitica” da
igualdade, (...) cuida-se nos dias atuais de se consolidar a nogdo de igualdade material ou
substancial (concepgdo igualitaria)”,

A esse sentido, pode-se destacar que as cotas ndo solucionam o problema da exclusio
de negros ¢ negras nas universidades, e mais, boa parte do contingente dessa populacio
continua com baixa expectativa de cursar o ensino superior no Brasil. Assim, onde se
encontra a igualdade material ou substancial? A medida das “cotas”, apenas tem conseguido
colorir um pouco mais a universidade, mas ndo resolveu o problema da exclusdo. Entende-se
que a medida mais cficaz para a promogio da igualdade de oportunidade se realize pelo viés
da igualdade de condigdes, condigdes estas, promovida pela educagdo pablica de qualidade.
Uma educagfio que prepare a todos para concorrerem de igual forma ao processo seletivo: o
vestibular. Da maneira como tem sido proposta a medida de cotas atingindo o topo da
pirimide educacional: a universidade. as Clapas anteriores a ela tém sido ignoradas, nio
solucionando o problema em sua origem.

Outro ponto que merece ser refletido citado por SILVA (2001), passa pelo modelo de
agbes afirmativas adotadas no Brasil, advindas dos Estados Unidos da América (EUA),
Necessirio se faz relembrar que as agdes afirmativas criadas nos EUA na década de 1960,
foram adotadas como medida extrema diante da promulgagiio das Leis dos Direitos Civis. em
um periodo d¢ grande violéncia contra a populagio negra. Nesse sentido, no Brasil o contexto
se difere dos EUA, pois, os moldes no contexto brasileiro surpem com a tentativa de
minimizar as desigualdades contidas entre negros ¢ brancos, alavancados na atualidade pelos
movimentos favordveis as acdes afirmativas, como sendo o agente solucionador das
diferencas sociais entre as etnias. Tal modelo se enfraquece de referéncias a sociedade
brasileira, 4 medida que se esquematizam as desigualdades sociais advindas du condigdo da

situagdo dos individuos desprivilegiados economicamente. C onfere a esta colocagio, que os



desniveis socio-econdmicos da populagiio brasileira, fendmeno gerador de desigualdades vem
interferindo gradativamente no desempenho do cidadio.

As discussdes e debates acerca do tema das cotas para negros no ensino Superior no
Brasil, encontram argumentos gue contestam a i negra das justificativas adotadas pelos
movimentos favoraveis a estas politicas publicas. Entre estes argumentos elencam-se algumas
diferengas fundamentais, no que se referc & colonizagdo entre EUA ¢ Brasil, que sistematizam
a preocupagio referente a adogdo de cotas, pois 0 contexto que se inserem estas medidas sio
extremamente distintos. Nesse sentido, cabe destacar KAUFMANN (2007) pontuando gue,

Os defensores das agdes afirmativas no Brasil tomam por base o modelo politico
instituido nos Estados Unidos, como se este fosse impermedvel e acima de qualguer
tipo de critica. Argumentam, de forma enfadonha e repetitiva, gue os norte-
americanos encaram o problema e que no Brasil o racismo ¢ muito pior, porque
camuflado, ocultado, escondido, Viver-se-ia aqui uma hipocrisia racial, baseada em
um mito, o da democracia racial, de modo que sé teriamos a aprender com os
americanos do norte, Curioso ¢ perceber que, ao tentar promover a resolugdo dos
problemas brasileiros, grande parte da militincia pro-agbes afirmativas finge
desconhecer a historia do proprio pais e acata, de forma passiva e subserviente, os
métodos e mecanismos de resolugio para a problematica racial pensades athures, As
diferentes formas de colonizagiio realizadas no Brasil e nos Estados Unidos geraram
conseqliéneias importantes sobre como se desenvolveram as relagies raciais em
cada um dos paises. A colonizaglo realizada por Portugal nos fez herdar
caracteristicas ja presentes naquele reino, em todos os aspectos da vida social. Nio
havia em Porugal excedente populacional apto a promover a colonizagio no Brasil.
Quande esta foi finalmente efetuada, realizou-se apenas por homens brancos, jd que
05 portugueses nio trouxeram consigo as familias, Esse fato deu ensejo 4 relativa
falta de mulheres brancas na coldnia, ¢ consegiiente caldeamento dos partugueses
com as indias e com as escravas negras. Essa conjungdio de ragas favoreceu a
formagdo de um povo altamente miscigenado, como é o brasileiro, Nos Estados
Unidos, por sua vez, a colonizaglio feita por ingleses foi no intuito de povoar 4 terra,
originando nicleos familiares. A época, mudancas estruturais haviam ocorrido na
Inglaterra. Qutro fator histérico que traz conseqiiéncias para as relagtes raciais
contempordneas ¢ o fato de os portugueses j4 serem acostumados com a presenca
dos negros desde antes do descobrimento do Brasil. Portugal era um pais altamente
miscigenado antes mesmo do inicio da colonizacdo brasileira. No entanto, o mesmo
ndo pode ser afirmado no que tange a Inglaterra. A despeito de a Gri-Bretanha ter
desempenhado papel de destaque para fazer ressurgir a escravidio ¢ o trafico de
escraves (...). Por outre lade, a plasticidade do pove portugués, acostumado a oito
séculos de dominaglo moura, fez gerar em terras tupiniquins wma estrutura sogial
extremamente maledvel, o que garantiu a alguns negros, mesmo na época do Brasil
Coldnia ou do Império, em que vigente o sistema escravocrata, a possibilidade de
alcangar postos de destaque. Deste modo. o negro livre no Brasil possuia status
social definido, antes mesmo da aboli¢lio da escravatura, {...) é importante destacar
que no Brasil a aboligio da escravatura ndo foi precedida de guerras nem conflitos.
Do contrdrie, foi permeada por sentimentos de exaltagdio nacionalista. Decretou-se
no pais feriado por cinco dias e a Princesa lsabel foi agraciada com o titulo de "A
Redentora”. J nos Estados Unidos, a aboligio da escravatura foi precedida da mais
violenta Guerra Civil que se tem noticia (...

Relevante é o ponto de vista da autora citada acima, pois se trata de uma anilise

profunda de como se estruturaram as relagdes sociais entre os dois paises, refor¢ando assim a
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necessidade de um olhar mais eritico diante do contexto que se inserem as agdes afirmativas
no Brasil.

A entrevista de KAUFMANN 4 revista Consultor Juridico (2007) em seu texto
“Pobreza ndo tem raga”, demonstra que o poverno norte americano nas décadas de 1960 ¢
1970, demonstrou uma compreensio no sentido de que ndo bastava o comprometimento
oficial com as politicas de combale a discriminagfio, necessitava fazer algo mais, Foram
criadas condigbes especificas e propicias para o desenvolvimento de uma politica afirmativa,
que reconhecesse a necessidade de adotar medidas inclusivas para inserir 08 negros na
sociedade, sob pena de, em assim nido o fazendo, implodir a segunda guerra civil,

Nesse sentido, ¢ que se encontram as dicotomias diante dos contextos entre Brasil ¢
EUA, demonstrando de forma clara as diferencas que se estabelecem diante das politicas
adotadas entre os paises, A par desse aspecto, 0s argumentos diante das acdes afirmativas s¢
enfraquecem, sendo constatado que nfio basta remediar de forma paliativa os problemas de
discriminagdo, pois os mesmos decorrem primeiramente da mé distrnibui¢do econdmica que se
estrutura no Brasil.

Contundente é também a proposta de GHIRALDELLI JR. (2004), citado no decorrer
deste estudo, pois traz na integra qual democracia se espera para o Brasil, [ nesse sentido gue
se faz necessario demonstrar que o governo adotou uma medida econdmica, se utilizando da
estratégia de retirar parte das poucas vagas existentes nas universidades publicas de¢ uns
destinando-as a outros e mesmo assim, ndo solucionou o problema da baixa absorgio de
negros no ensino superior. Criasse o Estado maior numero de vagas nas universidades, bem
como uma educagdo publica com melhor qualidade nos niveis anteriores a elas. Que o Estado
atuasse de forma contundente na educagio da sociedade tal como demonstra a Constituigio
Federal em seu artigo 206, inciso | e VII, e artigo 208, inciso V, citados anteriormente. dentre
estes,

Artigo 206, inciso 1, igualdade de condigdes para o acesso ¢ permanéncia na escola;
inciso V11, garantia de padrio de qualidade: Artigo 208, inciso V, acesso aos niveis
mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade
de cada um.

Nos argumentos dos movimentos favoraveis as agdes afirmativas, ocorre grande
confusdo nos principios defensores das medidas das cotas. A medida, pouco soluciona o
problema da exclusio do negro no meio universitario, pois como foi citado anteriormente a
populagio brasileira congrega em sua grande maioria afro-descendentes dentre os quais se
enconfram juntamente com outras einias em sifuaciio economicamente desfavordvel,

colocando os individuos na csfera das desigualdades sociais. Entende-se que o fator
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econdmico € que estabelece as grandes diferencas de classes sociais no Brasil. Assim, no gue
se refere ao baixo indice de estudantes negros e afro-descendentes no ensino superior,
apontado por alguns autores, mediante dados do IBGE: MEC e UNESCO (2002), wale
ressaltar que no mesmo contingente de estudantes ndo universitirios COMPEregam varias ctnias
¢ as mesmas, sdo excluidas do gozo de oportunidades nas mais variadas camadas da
sociedade, bem como a universidade. Cabe pensar no verdadeiro papel que o Fstado tem se
prestado para com a sociedade. (CARDOSO, 2008)

nesse trabalho € a solicitagdo da urgéncia das cotas nas universidades, bem como o tratamento
igual aos cidaddos. (SANTOS & LOBATO, 2003)

A despeito da urgéncia de se instituir cotas para negos no ensino superior no Brasil,
como foi destacado entre os argumentos das justificativas dessas agdes, bastaria que o
governo efetivasse de fato o seu dever de estado de bem estar social na promogio dos servicos
piblicos, cumprindo com eficicia os direitos sociais garantidos pela Constituigdo Federal,
concretizando a promogdo de igualdade de condigdes, ou seja. se todos os cidadios tiverem
acesso aos bens plblicos de boa qualidade as desigualdades minimizariam. (CARDOSO.
2008).

No que se refere a intensio de as agdes afirmativas ao implantar certa diversidade e
maior representatividade dos grupos minoritarios nos mais diversos dominios de atividade
publica € privada, sobretudo a universidade, vale ressaltar que essas medidas ndo atende a
populagio que se encontra nas minorias, pois, para acessar a vaga no processo seletivo da
universidade publica, em cursos mais concorridos, estario aptos ao processo de selegido os
alunos que cursaram as fases anteriores 4 universidade em escolas da rede privada de ensino ¢
grandes cursinhos da rede, pois como foi citado anteriormente neste estudo, conforme dados
do IBGE; UNESCO e MEC (2002), a maioria das vagas universitirias ¢ abocanhada pelos
alunos oriundos da rede de ensino privada,

Nesse sentido, cabe relembrar que o processo seletivo continua “seletivo”, e
classificando os alunos mais preparados intelectualmente,

As transi¢des que cercam o tema das cotas levam a formas de discussdes a [im de que
s¢ perceba o quanto se faz necessdrio ampliar o debate acerca do processo educacional no
Brasil, bem como o dever do Estado em efetivar de fato as garantias sociais,

As colocagdes aqui elencadas demonstram a necessidade de se pensar medidas que
venham atender a sociedade como um todo, € ndo parte da mesma. Cabe, pois, entender que a

problematica da discriminagio pode se acentuar mediante tais medidas. Importante ¢ que nfio



§¢ querem ver reproduzidas mais formas de exclusdo, como as cotas podem vir a gerar 4o
beneficiar um em detrimento do outro. F medidas come as cotas podem-se reproduzir os
mecanismos de exclusio que todas as pessoas tém sofrido ao longo dos anos,

Com os apontamentos levantados, pode-se observar que o kstado tem deixado de
cumprir 0 seu papel de “Estado de Bem Estar Social”, aquele que sob a forma da lei deveria
garantir os bens essenciais aos cidadfios, ao contririo, tem se desobrigado cada vez mais de
suas fungdes. Assim, mediante a auséncia do Estado, fica ainda mais dificil conceber que as
cotas para negros no ensino superior no Brasil, mantenham o discurso de resgate social para
com a etnia, ndo garantindo com essas medidas solucionar a exclusio das minorias nas mais
variadas camadas da sociedade. '

Diferenciar os contextos em que se estabeleceram as agdies afirmativas. trouxe a este
estudo um questionamento satisfatério. um olhar mais critico diante da argumentagiio dos
movimentos favordveis ds mesmas. Destaca-se complementando este olhar em relacdio 4
medida de agdes afirmativas instituidas inicialmente nos EUA, a entrevista de KAUEMANN
(2007) denota que,

(...) tais medidas ndo se originaram da obscrvagio de que era preciso desenvolver
uma sociedade mais justa, mais democratica ou mais humana. As agles afirmativas
surgiram em um momento social marcado pela iminéncia de prave conflito civil.
Nao houve relevante construglio teérica prévia, nem dos negros, nem de brancos,
nem de partidos de esquerda, nem de direita, sobre as justificativas do principio da
igualdade, a partir de consideragdes sobre as modalidades de Jjustica compensatdria
ou de justiga distributiva; dentre outras questdies juridico-filoséficas, (..) Uma vez
analisado o modelo de agdes afirmativas implementado nos Estados Unidos, ainda
que de maneira concisa, cumpre-nos esclarecer que no Brasil, até o momento, os
debates que vém sendo estabelecidos se limitam, no mais das vezes, & observacio do
modelo norle-americano e d consegiiente conclusio pela copia do sistema no Brasil,
Para chegar 4 ilagdo de que viveriamos problema semelhante, os defensores das
medidas afirmativas utilizam-se dos indicadores sociais. que demonstram a pregiriy
situacio dos negres no Pais. Assim, a equacdo formada pela leitura precipitada ¢
superficial do modelo estadunidense, conjugada com os indices sociais
desfavordveis para os negros no Brasil, foi suficiente para que a implementacio de
agdes afirmativas se ternasse, momentaneamente, o debate do dia.

Ainda como demonstra KAUFMANN (2007), a respeito da situagdo do negro nos
EUA ¢ do negro no Brasil, relata que sdo pontos distintos, pois segundo a autora, o negro no
contexto norte-americano praticamente nfo congregava dos mesmos espagos que os brancos,
sendo impossivel interagirem de forma pacifica. Ja no Brasil, tais argumentos dificilmente
seriam defensaveis, pois neste pais. ndio ha como se defender a existéncia de uma cultura
paralela formada por negros segregados dos brances, haja vista que toda populagio brasileira
comungam de valores nacionais, comuns a todas as ragas, lais como o carnaval, o futebol, o

samba, a capoeira, o pagode, a mulata, entre outras formas de representacdo dos bens culturais
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de um povo. Como demonstra a autora, hé elementos da cultura africana em praticamente
todos os icones do orgulho nacional, seja na identidade que o brasileiro tenta construir. seja na
imagem do Pais difundida no exterior.

Como evidencia KAUFMANN (2007), no tocante a modalidades de medidas positivas
destaca que,

{-.) existem diversas outras modalidades de medidas positivas, como bolsas de
estudo, reforgo escolar, programas especiais de treinamento, cursinhos pré-
vestibulares, linhas especiais de crédito e estimulos fiscais diversos. Por sua vez, o
sistema de cotas € bastante criticado, porque provoca a discriminagiio reversa,
atingindo diretamente o direite de outros, que nio promaoveram a discriminagio. A
escassez dos bens sociais, como o scesso ds Universidades ¢ a aos concursos
publicos, faz com gue a reserva de vagas seja observada como uma ofensa ao
ratamento igualitirio. Em larga medida, a politica de cotas fere o principio da
igualdade, porque os ndo-beneficiados acabariam por ser tratados de maneira
desigual, na medida em que se delimita o direito de acesso a todos, com a redugio
no numero das vagas disponiveis. Assim, pessoas inocentes terminariam sofrendo as
conseqUéncias de atos - o preconceito € a discriminagio gue impediram o acesso das
minorias - para 0s quais ndo deram causa, e em relagdo aos quais, em tese, podem
divergir profundamente. Se as agdes afirmativas adotadas ndo forem numericamente
fixadas por meio de cotas, os efeitos da politica positiva seriam diluidos entre toda a
sociedade e, assim, ndo haveria o risco de discriminar reversamente alguém,

A autora demonstra ainda que a miscigenagio ocorrida no Brasil produziu multiplas
categorias de cor, aliadas a falta de objetividade na definigdo de uma pessoa como negra ou
parda. A esse sentido as politicas afirmativas segundo a autora, passam por maior controveérsia
nas propostas afirmativas em que a raca é o fator levado em consideragio, pois como saber
quem ¢ negro no Brasil, tal questéo inviabiliza a legitimidade dos programas afirmativos,

As problemidticas que envolvem as acdes afirmativas causam diversas reagdes na
sociedade. A esse sentido, em consulta ao sile hitp://igl.globo.com (2008), destaca que grupo
de militantes do Movimento Negro Socialista fizeram manifesto reunido na cidade de Sao
Paulo contra o Estatuto da Igualdade Racial, que estd em debate no Congresso Nacional. Ao
todo, 104 pessoas de estados brasileiros debateram o estatuto. O projeto que determina a
contratagdo de negros por empresas gue prestam servigos para Orgdos pablicos estd em
discussdo no Congresso nacional. Do encontro na capital paulista, saiu um documento que
serd entregue a deputados e senadores. Na carla, os integrantes do Movimento Negro
Socialista explicam porque sdo contra a criagdio de novas cotas para os chamados afro-
brasileiros. “Segundo o Movimento o objetivo ¢ viver em uma sociedade em gue as pessoas
se¢ respeitem, possam crescer € onde nfio exista essa distingio motivada por cor da pele. pelo
congeito de raga, pelo conceito religioso™.

No meio as discussdes, o Direito Brasileiro, pode fazer andlise contrariando as

expectativas das agdes afirmativas, pois a partir da observagiio da realidade da populagdo




brasilcira, 0 Estado tem condictes de combater as verdadeiras razdes que elclivamente

impedem o negro de se integrar socialmente, ressaltando o cletivagiio dos  dircitos
fundamentais trazidos pela Constituigiio Federal.




CONCLUSAO

Diante do exposto nesta pesquisa considera-se satisfatoria a investigacfio da questio
problema delimitando os arpumentos dos movimentos sociais referente as agdes afirmativas:
cotas para negros no ensino superior no Brasil, levando em conta primeiramente o fator racial,

No decorrer deste estudo, buscou-se a analise de producdes tedricas sob cardter de
pesquisa bibliografica, auxiliada por instrumentos teéricos como, jornais, revistas. consultas
em sites da internet, livros, periédicos, entre outras fontes satisfatdrias  discussio.

A realizagio deste trabalho deixa contribuicdes para que se entenda o processo de
criagdo ¢ adoglio das agdes afirmativas no Brasil, destacando-se a este uma analise dos
principais aspectos-sociais, referentes ds politicas publicas em uma de suas modalidades as
agdes afirmativas scguidas de mecanismos como as colas. Para tanto buscou-se comparar as
divergéncias de opinides em relagio so tema proposto, com seus debates e embates
demonstrando fatores relevantes como os econdmicos, sociais e politicos que cercam a
discussdo em torno das medidas das cotas, aliando-se ao estudo, dados que justifiqguem ou nio
a adogdo das agdes afirmativas: cotas para negros nas universidades brasileiras. buscando-se
desmistificar o fator racial como o primeiro divisor de classes sociais no Brasil, argumentado
pelos movimentos favordveis as cotas para negros no ensino superior.

Entende-se que as andlises aqui desenvolvidas, vieram reforgar o sentido paliativo
sobre a medida das agbes afirmativas, envolvendo suas probleméticas, ndo solucionando a
situagdo da exclusdo do negro no meio universitdrio, pois parte significativa da populagio
negra congrega a classe social menos privilegiada economicamente, ficando excluida de gozar
dos bens de garantias fundamentais como a educagiio de qualidade. Uma educacio mais
qualificada, condizente com a realidade do processo seletivo das universidades brasileiras que
atualmente se concentram em escolas de ensino fundamental ¢ meédio da rede privada, pois
como se demonstrou, a rede de ensino piblica nos niveis anteriores & universidade tem
deixado a desejar quanto a classificacio de seus alunos no processo seletivo.

Na diregdo contraria s cotas, se encontram 0s grupos excluidos do meio universitirio,
continuando fora da universidade, por diversos fatores dentre os quais a medida de cotas nio
solucionou os problemas de exclusdo tampouco minimizou as diferengas sociais entre os
brasileiros.

No que concerne 4 questio problema deste estudo. os argumentos dos movimentos
sociais favoraveis as cotas, tem defendido o discurso de que a exclusdo do negro se da pelo

viés do fator racial, pode-se destacar, entretanto, que a questdo racial no Brasil, se torna fator
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secundario diante do contexto historico do pais, cabendo salientar que o divisor incontestivel
de classes sociais atualmente recai sobre as desigualdades ccondmicas.

Buscou-se entre os objetivos deste trabalho, analisar a criacio de acdes afirmativas
(cotas para negros no cnsino superior), bem como analisar seus principais aspectos sociais,
comparando divergéneias de opinides, demonstrando indices ¢ dados que justifiguem ou ndio o
adocgfio das mesmas.

Diante das problemdticas argumentadas, elenca-se aqui o ponto de vista dos
movimentos favordveis ao sistema de cotas, pois 0s mesmos estio mais preocupados com
uma solugdo imediatista, que os beneficie agora. do que buscar solugdes que certamente
demandariam mais tempo. Entretanto, seriam mais justas ¢ honestas perante a sociedade
adotar medidas que promovessem o fortalecimento na qualidade do ensino fundamental,
médio e preparatorio para o vestibular, ampliar mais insergdes de negros nos mais variados
niveis da educagfio, criando assim meios para que a etnia concorresse de forma igualitdria
pelas vagas na universidade, desenvolvendo condicdes para que 0s mesmos pudessem
acompanhar o curso de graduagfio, sem a necessidade de adogio de cotas. As mesmas ao que
parece, promovem sentimentos de segregacio antes ndo observados.

Portanto, os movimentos favordveis vestidos sob o manto do preconceito du
discriminagfio e do racismo, na verdade estimulam a divisdo entre ctnias em um pais tdo
miscigenado como o Brasil. O que antes parecia impossivel, agora parece provavel, pois além
da divisdo de classes, gerada pela ma distribuigio de renda (fator determinante e divisor de
classes sociais), agora os defensores das cotas promovem a divisdo racial, embasada na
compensagdo pela escravidio do passado. Tal medida na verdade gera discriminagdo reversa,
ou seja, agora o negro em posse das cotas, estd discriminando os demais. mesmo os que nada
tiveram com a escraviddo dos seus antepassados.

E possivel concluir ainda que varios segmentos da classe politica, que a todo custo
procuram demonstrar participar da criagdo de cotas universitarias, mesmo aqueles que sabem
que este pode ndo ser o melhor caminho concordam com tais medidas, pois além de parecer
ser politicamente correto resultam em votos e apoio de varios segmentos da sociedade que
ndo detém um conhecimento mais profundo acerca do tema e acreditam estar auxiliando na
busca por uma justi¢a social para com o0s menos favorecidos, desconhecendo gue com a
criagiio das cotas raciais os que ndo possuem situagdo econdmica privilegiada encontrario
ainda mais dificuldades em conseguir uma vaga universitaria, pois as quantidades de vagas

estardo ainda mais reduzidas para os que ndo sdo negros ou afro-descendentes, conclui-se, que
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torna-se praticamente impossivel para 0s que forem “brancos e pobres” cursaren uma
universidade.

S0 virias as contradi¢des acerca das cotas, cabendo destacar que as mesmas nio
solucionam a questdo da exclusio do negro no campo educacional, haja vista gue parte da
populagdo negra de baixa renda continua excluida de seus direitos sociais, PoIs mesmo antes
de concluirem os niveis educacionais anteriores 3 universidade, muitos evadem a escola em
detrimento da procura de trabalho como forma de subsisténcia,

Garantias como os direitos sociais conforme o artigo 6° da Constiluigio Federal. entre
outros citados neste trabalho, vem reforcar a necessidade de efetivagcio da obrigagido do
Estado para que se cumpram na integra os principios garantidos pela carta magna. Neste
sentido caminham as resolugdes dos problemas de exclusio de minerias nas mais variadas
camadas de representatividade sociais. Quanto aos argumentos dos movimentos lavordveis s
agOes afirmativas. 0s mesmos nio encontram respaldo na medida das cotas, pois as mesmas
desconsideram o contexto histérico da diversidade brasileira, reforgado pelo artigo 5° da
Constituigio Federal.

Por fim, espera-se que este trabalho, possa ter contribuido com o debate acerca do
tema proposto, levantando questionamentos relevantes no campo juridico, pensando politicas
bem elaboradas que sirvam a sociedade de forma geral, estendendo-se a discussiio a demais
dreas de interesse.
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